MINISTERIO DA DEFESA NACIONAL
AUTORIDADE MARITIMA NACIONAL
CAPITANIA DO PORTO DE PORTIMAO

DESPACHO N.° 144/2022

Assunto: PROCEDIMENTO CONCURSAL PARA ATRIBUICAO DE TITULO DE

UTILIZAGAO PRIVATIVA DO DOMINIO PUBLICO MARITIMO EM AREA DE
JURISDICAO DA AUTORIDADE MARITIMA PARA EXPLORACAO E/OU
INSTALAGCAO DE UM APOIO BALNEAR, NA PRAIA DE ARMACAO DE PERA, NO
CONCELHO DE SILVES — UNIDADE BALNEAR 01 E 02, CONFORME ANUNCIO
N.° 113/2020, PUBLICADO NO DIARIO DA REPUBLICA, 2.* SERIE, N.° 93, DE 13 DE
MAIO.

Referéncia: a) Procedimento concursal para atribuicao de titulo de utilizagdo privativa do dominio publico

maritimo em drea de jurisdi¢ao da autoridade maritima para exploragio e/ou instalagio de um
apoio balnear, na Praia de Armacio de Péra, no Concelho de Silves — Unidade Balnear 01 e 02,
conforme andncio n.° 113/2020, publicado no Diitio da Republica, 2.* série, n.° 93, de 13 de
maio e pelo Edital da Capitania do Porto de Portimao n® 9/2020, de 25 de maio.

b) Relatorio Final do Jari do Procedimento Concursal, de 2 de setembro de 2021, atribuicio de
titulo de utilizacdo privativa do dominio publico maritimo em drea de jurisdi¢do da autoridade
maritima para exploracio e/ou instalacio de um apoio balnear, na Praia de Armagio de Péra,
no Concelho de Silves — Unidade Balnear 01 e 02, conforme anuncio n.° 113/2020, publicado
no Diario da Republica, 2.* série, n.° 93, de 13 de maio.

¢) Despacho 97/2022, Capitao do Porto de Portimio, de 7 de margo 2022.

d) Pronuncia de audiéncia prévia ao Despacho 97/2022, E-CPPORTIM/2022/456 - Mascarenhas
& Mourinho Lda, 22/03/2022 17:05.

e) Pronincia de audiéncia prévia ao Despacho 97/2022, E-CPPORTIM/2022/465- Praia da Cova
Realizacoes Turisticas, S.A, 23/03/2022 14:50.

O Capitao do Porto de Portimio, no ambito do procedimento concursal em referéncia a), tendo rececionado o

Relatério Final identificado em referéncia b), tendo presente o estabelecido no n.” 3 do artigo 12.° e alinea ¢) do

n.° 4 do artigo 21.° do Decteto-Lei n.° 226-A/2007, de 31 de maio, apés cumprimento do diteito de audiéncia

prévia, ¢ Decisdo o seguinte:

1.

Tendo em atencdo o Relatério Final do Jari do Procedimento Concursal, de 2 de setembro de 2021,
para atribuicdo de titulo de utilizagdo privativa do dominio publico maritimo em area de jurisdicdo da
autoridade maritima para exploracio e/ou instalagio de um apoio balnear, na Praia de Armagio de Péra, no
Concelho de Silves — Unidade Balnear 01 e 02, mais concretamente os fundamentos insitos no seu ponto
referente a Andlise de Propostas e as respostas relativas ao exercicio do direito de audiéncia prévia dos
candidatos, bem como a respetiva Conclusio e Recomendagido Final, com as quais concordo, emito

DECLARACAO DE ADJUDICACAO DO TITULO DE UTILIZACAO PRIVATIVA DE
RECURSOS HIDRICOS do Procedimento Concursal supra referenciado, ao concorrente LazerPraia —

Hotelaria e Turismo Lda, com base na seguinte fundamentagio:

a. Candidato LazerPraia — Hotelaria e Turismo Lda. — Este concorrente cumpriu com os
requisitos de admissdo dos concorrentes previstos no artigo 9.°, com os prazos previstos no
artigo 10.°, com o modo de apresentacio de propostas previsto no artigo 11.°, com as
contrapartidas financeiras pela atribuiciao da licenca previstas no artigo 12.°, conjugada com a
declaracio de retificacio n.° 02/2020, de 12 de julho de 2020, com o contetido da proposta
previsto no artigo 13.°, com os critérios de exclusio previstos no artigo 14.° ¢ com os critérios
de adjudicagdo previstos no artigo 17.°, tendo apresentado uma proposta de 25.528,00€, pelo
que como proposta economicamente mais vantajosa foi, no ambito do relatério final,
selecionado como candidato a atribuir o titulo de utilizagio privativa;
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b. Candidato Praia da Cova — Realizagdes Turisticas, S.A, - «Ialta de pagamento de taxa de
admissao ao presente procedimento concursal, nao reembolsdvel, para eféitos de cobertura de encargos financeiro-
administrativos com a apreciagdo das propostas no valor de € 88,00 (Oitenta e oito enros) — cfr. verba 1.3.43
da Tabela 1 do Anexo do Regulamento dos Servios Prestados pelos Orgios e Servigos da Auntoridade
Maritima Nacional (Portaria n.’ 506/2018, de 2 de outubro). [Jung¢do a proposta de comprovativo
de pagamento)», conforme alinea j), do n.° 1, do artigo 9.°, do referido Programa Concursal,
devidamente conjugado com a alinea i) do n.° 1 do artigo 13.° e alineas b) e c) do artigo 14.°,
do referido Programa Concursal, referéncia a);

No que concerne a “audiéncia prévia” e pronuncia apresentada pelo administrado, cumpre
reter, em alinhamento com o proferido, entre outros, em Acérdio do Tribunal Central
Administrativo Norte, Proc.” 00248/11.2BEMDL, 1.* sec¢do, 3 de junho de 2016, do qual se
extral — atenta a interven¢do que o particular pretende assumir no processo de atribui¢io de
TUP — o seguinte: “A audiéncia dos interessados ¢ uma manifestagio do principio da participagdo dos
cidaddaos na formagio das decisoes administrativas, conforme vem sendo referido pela dontrina e pela
Jurisprudéncia, sendo este considerado (como refere o ac. do STA de 03-03-2004, proc. 01240/02) “um
principio estruturante do processamento da actividade administrativa, pois que através dele se possibilita o
confronto dos pontos de vista da Administragao com os do administrado”. A referida disposigio visa, assim dar
cumprimento a directiva constitucional de ‘participagio dos cidaddos na formagio das decisoes on deliberagies
que lhes disserem respeito” (art. 267° n.” 5 da CRP). | O principio da participagio tem consagragio expressa
no artigo 8° do CPA, que impde @ Administragio o dever de "assegurar a participagio dos particulares, bem
como das associagoes que tenham por objecto a defesa dos seus interesses, na formagio das decisoes que lhes
disserem respeito, designadamente através da respectiva andiéncia nos termos deste Codigo". | Esse principio
vem concretizado no artigo 100° e sgs. do CPA (antigo) que tem como finalidade proporcionar aos interessados a
possibilidade de se pronunciarem sobre o objecto do procedimento, chamando a atencio do drgao competente para
a decisao relativamente aos pontos de vista que pretende seja analisado no procedimento. | Estamos perante uma
Sformalidade essencial cuja violagao tem como consequéncia juridica a ilegalidade do priprio acto normalmente
sancionada com a sua anulabilidade ji que ¢ a sangio prevista para “os actos praticados com ofensa dos
principios ou normas juridicas apliciveis para cuja violagio se nao preveja outra sancao (art. 135°do CPA). /
No dmbito da concretizacao deste principio dispée o art. 101°, n° 3 do CPA, que “Na resposta, os interessados
podem pronunciar-se sobre as questies que constitnem objecto do procedimento, bem como requerer diligéncias
complementares ¢ juntar documentos”. | E o art.” 104° dispoe a tal propdsito, gue “apds a andiéncia, podem ser
efectnadas, oficiosamente on a pedido dos interessados, as diligéncias complementares que se  mostrem
convenientes”. | Como se refere no Acdrdiao do STA, proc. n.” 0650 (06, de 06-02-2007, “Dos citados
preceitos deverd inferir-se que, nao se configurando embora um poder discriciondrio de efectuar on nao as
diligéncias requeridas, ¢, naturalmente, ao drgao administrativo decisor que cabe o juizo sobre a utilidade ou
conveniéncia das diligéncias complementares requeridas pelo interessado, ou seja, sobre a relevancia para o
procedimento, na perspectiva, obviamente, de que a complementaridade se reporta as necessidades da instrugao.
(...) como se refere no Acordio deste Tribunal tirado no processo n.” 00634/09.8BEVLS, ftendo do sido
sumariado 0 seguinte:
1- O direito de andiéncia prévia, consagrade nos artigos 100.° ¢ ss do CPA e no artigo 267.°, n.” 5 da CRP
impoe a Administragio a obrigagdo de criar as condigoes fiticas necessarias d garantia de uma efetiva audigdo
dos  destinatirios  de  decisio administrativa  desfavordvel  aos  seus  interesses.
11- Tendo o interessado, na resposta apresentada em sede de andiéncia prévia, requerido a inguirigio de
testemunbas, impendia sobre a Administracao o dever legal de, entendendo ser desnecessdria essa diligéncia,
proferir decisdo sumdria  justificativa das ragoes em que se estribou.
111- A pretericao dessa formalidade, nio tem qualquer consequéncia invalidante da decisao final proferida no
procedimento, se por apelo a teoria do aproveitamento dos atos administrativos se concluir, com toda a seguranga,
gute a realizacdo da diligéneia instrutdria requerida nao teria qualguer aptidao para abalar os fundamentos em
que assenta a decisdo final.
IV- Ewm tais casos impoe-se preservar o ato administrativo em detrimento do cumprimento de nm preceito de
Jorma. (....)"

Como inicialmente apontado por este 6rgao — na sua qualidade de entidade licenciadora — no
sentido de acompanhar as recomendagdes do Juri — enquanto 6rgao colegial sem podere

executorios, meramente de consulta da entidade que emite o TUP, efetuando, para tal
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desiderato, analise técnica das propostas apresentadas de acordo com os critérios definidos pela

entidade emitente do titulo — entende como fundamento bastante a constatacio de falta de

elemento “documental” probatério que o opositor ao procedimento ndo cumptiu um requisito
de admissao, tido como essencial — alids, o préprio concorrente confessa a falta, por exemplo,
em 30.° da sua pronuncia em sede de audiéncia prévia efetuada;

Tendo, inclusivamente o alegado em ambito de awdiéncia prévia pelo apontado opositor ao

procedimento, em complemento ao ji fundamentado em Relatério Final identificado, a

referenciada ““falta de pagamento de taxa de admissio” é, no entendimento desta entidade

licenciadora, configura a auséncia de um elemento essencial, pois constitui um requisito de
admissdo ao proprio procedimento, um pouco a imagem de outros procedimentos em ambito
da Administracio Publica, vide, a titulo de ilustracio, Aviso n.° 15618/2021, Diirio da

Republica n.° 162/2021, Série 1T de 2021-08-20, paginas 71 — 99 (Concurso de ingresso em curso de

Jormagao inicial, tedrico-pritica, para o preenchimento de um total de 105 vagas, sendo 40 na magistratura

Judicial ¢ 65 na magistratura do Ministério Priblico) — em particular, o definido em 7.4 ¢ 7.5.

No referente a eventual falta de fundamentacdo, tal arguicio ndo parece proceder, até porque a

extensa argumentacdo dos recorrentes permite aferit que o mesmo apreendeu o sentido da

deliberacio dimanada pelo Juri — inclusive em contexto de audiéncia previa quanto ao RP —,
vide, por exemplo, neste sentido, Ac. TCA Sul n.° 04268/08 (Secgio: CA - 2.° Juizo), 12 de
julho de 2012 [“(...) Nao procede a falta de fundamentacio do ato, enquanto vicio de naturega formal, se for
possivel conbecer, ainda que de forma sucinta e abreviada, quer a fundamentacio de facto, guer a fundamentagao
de direito, sendo essa fundamentacio compreendida pelo destinatdrio direto do ato, que se dispoe a inmpugnd-lo
contenciosamente, organizando a sua defesa de forma racional. (...)"];

c. Candidato Mascarenhas & Mourinho, Lda;

1. «Falta de pagamento de taxa de admissiao ao presente procedimento concursal, nio reembolsivel, para
¢feitos de cobertura de encargos financeiro-administrativos com a apreciagao das propostas no valor de €
88,00 (Oitenta ¢ oito euros) — ofr. verba 1.3.43 da Tabela I do Anexo do Regulamento dos Servigos
Prestados pelos Orgios e Servicos da Autoridade Maritima Nacional (Portaria n.” 506/2018, de 2 de
outubro). [Jungdo a proposta de comprovativo de pagamento)», conforme alinea j), do
n.° 1, do artigo 9.°, do referido Programa Concursal, devidamente conjugado com a alinea
1) do n.° 1 do artigo 13.° e alineas b) e ¢) do artigo 14.°, do referido Programa Concursal,
referéncia a).

Tendo, inclusivamente o alegado em ambito de awdiéncia prévia pelo apontado opositor ao
procedimento, em complemento ao ja fundamentado em Relatério Final identificado, a
referenciada “falta de pagamento de taxa de admissao” é, no entendimento desta entidade
licenciadora, configura a auséncia de um elemento essencial, pois constitui um requisito de
admissdo ao préprio procedimento, um pouco a imagem de outros procedimentos em
ambito da Administracio Publica, vide, a titulo de ilustracio, Aviso n.° 15618,/2021, Diario
da Republica n.° 162/2021, Série I de 2021-08-20, paginas 71 — 99 (Concurso de ingresso em
curso de formagdo inicial, tedrico-prdtica, para o preenchimento de um total de 105 vagas, sendo 40 na
magistratura judicial e 65 na magistratura do Ministério Priblico) — em particular, o definido em 7.4
e7.5.
No referente a eventual falta de fundamentagio, tal arguicao nao parece proceder, até porque a
extensa argumentagao dos recorrentes permite aferir que o mesmo apreendeu o sentido da
deliberagio dimanada pelo Jiri — inclusive em contexto de audiéncia previa quanto ao RP —
, vide, por exemplo, neste sentido, Ac. TCA Sul n.° 04268/08 (Secgio: CA - 2.° Juizo), 12
de julho de 2012 [“(...) Nao procede a falta de fundamentacio do ato, enquanto vicio de natureza
Jormal, se for possivel conbecer, ainda que de forma sucinta ¢ abreviada, quer a fundamentagao de facto,
quer a fundamentagio de direito, sendo essa fundamentacao compreendida pelo destinatirio direto do ato,
que se dispoe a impugnd-lo contenciosamente, organizando a sua defesa de forma racional. (...)”).
Presente o que precede:
a) De acordo com o n.° 8, do artigo 21, do Decreto-Lei n.° 226-A/2007, de 31 de maio, na sua atual
redag¢do, o anterior titular, tendo manifestado a autoridade competente o interesse na continuagio da
utilizacio, no prazo de um ano antes do termo do respetivo titulo, goza do direito de preferéncia, desde
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que, no prazo de 10 dias apés a adjudica¢do do procedimento concursal, comunique sujeitar-se as
condicGes da proposta selecionada;

b) Dé-se conhecimento ao respetivo Juri.

¢) A Reparticio Maritima desta Capitania do Porto para proceder a regular notificacio prevista nos
pontos precedentes, bem como a publicitagio do invocado Relatério em Anuncio da Capitania do
Porto de Portimao a afixar nas respetivas instalagdes e pagina eletronica.

d) Para qualquer esclarecimento adicional pode o ora notificado dirigir-se aos servicos da Capitania do
Porto de Portimao;

e) Para efeitos de impugnacio administrativa do ato e prazos da mesma, cumpre observar o estabelecido
no Decreto-Lei n.° 44/2002, de 2 de marco, e no Decreto-Lei n.° 226-A/2007, de 31 de maio, bem
como, no aplicavel, o estatuido em Cédigo do Procedimento Administrativo.

f)Remeta-se todo o processo ao respetivo Municipio, nos termos previstos na alinea a) e b) do n.° 3, do
artigo 3.°, devidamente conjugado com o n.° 2 do artigo 12.° do Decreto-Lei n.° 97/2018, de 27 de
novembro.

Capitania do Porto de Portimao, 25 de mar¢o de 2022.

O Capitao do Porto,

Assinado por: RODRIGO GONZALEZ DOS PACOS

Data: 2022.03.25 15:20:04+00'00'

Certificado por:Secretaria-Geral do Ministerio da Defesa Nacional.

Atributos certificados: {CAPITAO DE PORTO e CAPITANIA DO PORTO DE PORTIMAO }.

Rodrigo Gonzalez dos Pagos

itdo-de-fragata
CARTAO DE CIDADAO
o0 0@
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